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Canguaretama, 25 de abril de 2022.

ici /RN
Camara Municipal de Canguaretama
A Sua Exceléncia o senhor CNPJ: 11.932.99:;!0001-66

} " 434235
VENICIUS RANIERE SOARES DE SANTANA g
Presidente da Camara Interino Municipal de Canguaretama/RN

Sccar7amie (76F4<

Assunto: Envio do Projeto de Lei n® 009/2022.

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 009/2022

SENHOR PRESIDENTE INTERINO.
SENHORES VEREADORES.

Pelo presente expediente encaminhamos para apreciagdo desse R. Poder
Legislativo Municipal, projeto de lei que autoriza o chefe do Poder Executivo Municipal,
abrir no orgamento vigente Crédito Adicional Especial, no valor de RS 150.000,00 (cento e

cinquenta mil reais), com recursos provenientes, conforme Art. 43, §1°, Inciso I, c/c §2°,
da Lei Federal n°® 4.320/64.

O Crédito Adicional Especial por Superavit Financeiro sera oriundo de
TRANSFERENCIA FUNDO A FUNDO - BLOCO INVESTIMENTO - GRUPO
ATENGAO BASICA - ACAO ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS DE
ATENCAO BASICA DE SAUDE, EMENDA PARLAMENTAR N°37420007/2019
DEPUTADO FEDERAL RAFAEL MOTTA, N° DA PROPOSTA 13094678000119009,
PORTARIA N°2892/GM/MS, DE 08 DE NOVEMBRO DE 2019, cujo objeto é aquisigdo

de equipamentos e materiais permanentes para estabelecimentos de satde.

No que diz respeito aos recursos provenientes de convénios, contratos de
repasses, termos de fomento, auxilios, contribui¢es e/ou transferéncia fundo a fundo, ¢
notério que sio vinculados a determinada despesa, nio podendo ser utilizados em outros

objetivos sob pena de responsabilizagdio do agente piiblico em face da malversagdo dos

recursos destinados pela entidade convenente.
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No mérito, inici
Ialmcntc, cumpre destacar que os créditos adicionais, abertos

tendo como fonte de ; -
Tecursos a receita de convenlos, contratos de repasscs, termos de

) fomento, auxilios, contribuigges e/ou transferéncia fundo a fundo, consiste em evidenciar o
cumprimento das exigéncias legais dispostas no paragrafo unico do art. 8°, combinado com
o inciso I do art. 50 da Lej Complementar n. 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,

que determinam a necessidade da demonstragiio e individualizagio dos recursos vinculados
a finalidade especifica.

Com efeito, o paragrafo tnico do art. 8° da LC n. 101 de 2000 dispde que “os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer

o0 ingresso.”

Por sua vez, o inciso I do art. 50 do referido diploma legal estabelece que “a
disponibilidade de caixa constara de registro prdprio, de modo que os recursos vinculados
a drgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma

individualizada.”

Nobres Edis, com a captagiio e alocagiio no or¢amento destes recursos,
iremos adquirir equipamentos ¢ materiais permanentes para estabelecimentos de

saide (aparelho de Raio-X fixo anilogo).

A iniciativa do referido projeto de lei ¢ exclusiva da Senhor Prefeito Municipal,

uma vez que trata -se de matéria orgamentdria.

O projeto de lei em exame deve ser apreciado pela Camara Municipal conforme

preconiza a Lei Organica Municipal.

Os créditos especiais ocorrem quando um determinado
Programa/Projeto/Atividade nio foi contemplado na Lei Orgamentéria em execugio. Nesse

caso, trata-se de incluir um Programa/Projeto/Atividade no orgamento, o qual, por néo ser
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4, conhccimento do Poder Legjsl

B
4
3

4
ativo ; .
d » somente podera ocorrer por mcio de lei. Dessa

forma, o interessado — n, ;
0 caso, o Poder Executivo - deve encaminhar o pedido ao Poder

Legislativo, devid justi i A
gisla amente justificado, inclusive com a informagdo da fonte que financiard

€ssc aumento.

' De acordo com ALBUQUERQUE, Claudiano; MEDEIROS, Marcio;
FELJO, Paulo H. Gestio de finangas piblicas, 2* ed. Brasilia: Edigdo do Autor, 2008, p.
207, “o or¢amento ndo deve ser uma ‘camisa de forca’ que obrigue aos administradores
seguirem exatamente aquilo que estd estabelecido nos programas de trabalho e naturezas de

despesas aprovados na lei dos meios”. (GRIFOS E DESTAQUES NOSSOS)
O orgamento como processo ¢ continuo, dindmico e flexivel, s¢ assim ndo fosse,
certamente despesas desnecessarias seriam realizadas ¢ outras despesas importantes ficariam

Ssem recursos para a sua execugio.

A operagfio de abertura de crédito adicional especial estd prevista na Lei Federal
n. 4.320/64, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro.

A propbsito, reza o artigo 41, II, da Lei Federal:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

[.-]

II - ESPECIALS, os destinados a despesas para as quais

nio haja dotagiio or¢amentiria especifica;

O dispositivo legal transcrito confere o devido supedineo para a realizagio de
abertura de crédito especial cobrir despesas para as quais néio haja dotagdio orgamentaria

especifica.

No tocante ao processamento de abertura de crédito adicionais especial
)

reportamos 2o art. 42 do diploma legal federal jé citado, que reza:
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ART. 42, 0 5
- US_CREDITOS SUPLEMENTARES E

-
B .
| SPECIAIS SERAO AUTORIZADOS POR LEI E ABERTOS
' P
OR__DECRETO __ EXECUTIVO. (GRIFOS E
DESTAQUES NOSSO0S)
P

ara a consecuci a
¢80 da operagiio em cxame, a lei impde a existéncia de prévia

autorizagio legislati T
¢ gislativa e a expedicfio de decreto emanado do poder executivo.

Prosseguindo em andlise, segue abaixo o art. 43, da Lei Federal n. 4.320/64, de 17

de margo de 1964, também aplicavel ao caso em tela, sendo vejamos:

Art. 43. A abertura de créditos suplementares ¢
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer 2 despesa e serd precedida de exposigio

justificativa.

§1° — Consideram-se recursos para o fim desse artigo,

desde que niio comprometidos:

I - o superdvit financeiro apurado em balanco

patrimonial do exercicio anterior;

o]

§2° — Entende-se por superdvit financeiro a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a cles vinculadas.

mos ainda trecho da resposta dada a Consulta TCE-MG
Data de Julgamento: 19/11/2014,

A esse respeito, colaciona
- CONSULTA: 932477, Relator: Cons. Wanderley Avila,
Data de Publicagio: 10/12/2014, in verbis:
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CONSULTA - CONTROLE DA GESTAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA - ABERTURA DE
CREDITO _ADICIONAL - 1) APURACAO__DE
SUPERAVIT FINANCEIRO OU EXCESSO DE
ARRECADACAO - POSSIBILIDADE -
OBRIGATORIEDADE _DE__ESPECIFICACAOQ DA
FONTE _E_DESTINACAQ DE RECURSOS - 2)
ANULACAO PARCIAL OU TOTAL DE DOTACAO
ORCAMENTARIA -  IMPOSSIBILIDADE -
VINCULACAO AO OBJETO DE APLICACAO
ORIGINARIA DOS RECURSOS. 1) E possivel a abertura
de créditos adicionais ao orcamento, com a especificacio
das fontes e destinacdo de recursos, liavendo apuracdo de

superdvit financeiro ou excesso de arrecadacio. Ressalva-

se que, na_abertura de créditos adicionais oriundos de

essa condicdo_ndo_se_restringe

superdvit _financeiro,
somente aos dados do Balanco Patrimonial do_exercicio
anterior, mas também ao superdvit_existente nas fontes

vinculadas, e segregadas por convénio na mesma fonte.

Também na apuracio geral do excesso de arrecadagio,
hd que se observar cada fonte, a qual pode agregar mais
de um convénio, o que exige o cuidado da verificagido de
eventual excesso isoladamente por convénio. 2) Hai
impossibilidade de abertura de créditos adicionais cujos
recursos disponiveis sejam anulagio de dotagies, de
acordo com o inciso I, art. 43 da Lei n. 4.320/64,
utilizando redugdo e acréscimo entre fontes de convénios
distintas, em razio da vinculagio ao objeto de aplicacio

origindria dos recursos.

Os recursos da Portaria n° 2892/GM/MS, de 08 de novembro de 2019, Proposta n°
13094678000119009, foram creditados conforme dados abaixo:
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Data

parcela Pagamento Valor Pagamento Valor Pagamento

Azumulado
Ordem Bancirly N’ Processo Pgto

Unica 20022620 RS 150 000 0g

RS 15
$ 150000 00 202008305050 2000 0392642020-15

O sald ..
08 de novembro c(l’ee;:)f;ma Mo exercicio 2021 dos recursos da Portaria n° 2892/GM/MS, de
P d, em 31/12/2021 e de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais),
Wit . a consulta no site
hitps: consultatns.saude.uov.br/#/dctalhada/acaolnauamcn10/dcta|har-saldo:

E mais: é necessério enfatizar que as despesas decorrentes de créditos adicionais
autorizados e abertos com lastro nos recursos decorrentes de convénios, contratos de repasses,
termos de fomento, auxilios, contribuigdes ¢/ou transferéncia fundo a fundo devem relacionar-

se, estritamente, as finalidades estipuladas no instrumento do ajuste celebrado.

Isto posto, ndo resta a menor divida de que inexiste qualquer 6bice a aprovagdo

do projeto em exame, uma vez que foram atendidas todas as exigéncias da legislagdio federal e

municipal pertinente 4 matéria.

Crendo contar com o apoio de Vossas Exceléncias, reiteramos protestos de

elevada estima e distinta consideragdo, permanccendo ao inteiro dispor para os esclarecimentos

que se fizerem necessarios.

Prefeitura Municipal de Canguaretama/RN, 25 de abril de 2022.

JOAO WILSON DE ANDRADE RIBEIRO FILHO
Prefeito Constitucional
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,,,4()JF,TO DE LEI N° 009, DE 25 DE ABRIL DE 2022

DISPOE SOBRE ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL POR MEIO DE
SUPERAVIT FINANCEIRO NO ORGCAMENTO DO
MUNICiPIO DO CANGUARETAMA PARA O
EXERCICIO DE 2022, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Canguaretama/RN, no uso das atribuigdes que lhe sdo

conferidas pela Constituigio Federal e Lei Organica do Municipio, com base na Lei Federal
n° 4.320/64, faz saber que a Camara Municipal de Canguaretama APROVOU e cu

SANCIONO ¢ PROMULGO a seguinte,

LEL

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir no exercicio orgamentario e

financeiro corrente, crédito adicional especial no valor de R$ 150.000,00 (cento € cinquenta mil

reais), proveniente do Superavit Financeiro, destinados a aquisi¢fio de equipamentos € materiais

permanentes para estabelecimentos de satide, na seguinte dotagdo orgamentaria:

02 - Poder Executivo

1002 - Fundo Municipal de Satde

10.301.0066.1218 — Aquisicio de Equipamento e

Funcional Programatica: Material Permanente (Proposta MS/FNS: RS 150.000,00
13094.678000/1190-09)

44.90.52 — Equipamentos ¢ Material Permanente
26010000 — Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos
do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de
Estruturagio da Rede de Servigos Publicos de Satude

Orgio:
Unidade Orcamentiria:

Elemento de despesa: R$ 150.000,00

Fontec de Recursos:

Art. 2° O Crédito Adicional Especial de que trata o artigo anterior sera oriundo
do Superavit Financeiro da TRANSFERENCIA FUNDO A FUNDO - BLOCO

INVESTIMENTO — GRUPO ATENCAO BASICA — ACAO ESTRUTURACAO DA

REDE DE SERVICOS DE ATENCAO BASICA DE SAUDE, EMENDA
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ERAL RAFAEL MOTTA,
ATERIAL PERMANENTE
2892/GM/MS, DE 08 DE
POR INTERMEDIO DO
FUNDO NACIONAL DE

N°37420007/2019 DEPUTADO FED

PROPOSTA DE AQUlSlC[\O DE EQUIPAMENTO/M
N° DA PROPOSTA 13094678000119009, PORTARIA N°

NOVEMBRO DE 2019, FIRMADO COM A UNIAO,

MINISTERIO DA SAUDE, REPRESENTADO PELO

SAUDE - FNS.

¢ trata a presente lei, sera incorporado
“Dispde sobre 0 Plano Plurianual
2022/2025”, Lei Municipal n°
para elaboragdo e

PARLAMENTAR

Art. 3° O crédito adicional especial de qu
04 de 11 de Janeiro de 2021, que
ra o periodo de
“Dispde sobre as Diretrizes
ercicio 2022 ¢ dad outras providencias”, € Lei
Municipal n° 809 de 02 de Fevereiro de 2022, que “Estima a Receita e Fixa a Despesa do
, 0 Decreto Municipal n° 03, de 25 de Janeiro de 2022,
as normas da Execugdo Orgamentdria, bem como 0
I para o exercicio do ano de 2022, dos drgdos e
» o Decreto Municipal n° 05, de 25 de Janeiro
de Despesa - ODD da Administragdo

na Lei Municipal n°® 8
do Municipio de Canguaretama/RN, pa
788/2021 de 03 de Junho de 2021, que
execugdo da Lei Orgamentaria para 0 ex

Orgamento para 0 exercicio 20227
“Dispde Programagdo Financeira e
Cronograma de Desembolso Mensa
entidades dos Poderes Executivo, Legislativo
de 2022, que “Dispde o0 Quadro de Detalhamento
Direta e Indireta para o Exercicio de 2022”.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada as disposi¢des
em contrario, retroagindo seus efeitos a 01 de margo de 2022.

Prefeitura Municipal de Canguaretama/RN, 25 de abril de 2022.

Wi

JOAO WILSON DE ANDRADE RIBEIRO FILHO
Prefeito Constitucional
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