ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANGUARETAMA
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OFiCIO N°112/2021 - PMC/GP

Canguaretama, 05 de novembro de 2021,

A Sua Exceléncia o Senhor
JOAO WILSON DE ANDRADE RIBEIRO FILHO
Presidente da Camara Municipal de Canguaretama/RN

CNPJ: 114852
Assunto: Envio do Projeto de Lei n° 181/2021. Recebido s O,

MENSAGEM AQO PRGJETO DE LEI N° 151/262

SENHOR PRESIDENTE.
SENHORES VEREADORES.

Pelo prescnie expediente encaminhamos pasa apreciagho desse R. Poder
Legislativo Municipal, projeto de lei que autoriza o chefe do Poder Executive Municipal.
abrir no orcamento vigente Crédite Adicional Especial, no valor de RS 199.911,00 {cento ¢
noventa nove mil novecentos onze reais), COm recursos provenientes, conforme Art. 43, §1°,
Inciso II. da Lei Federal n® 4.320/64.

O (Créditc Adicional Especial por EXCesso de Arrecadagic serd crlundo de
PROPOSTA DE AQUISICAO DE EQUIPAMENTO/MATERIAL PERMANENTE N° DA
PROPOSTA: 130946780001-21001/2021, PORTARIA MS N° 2178, 02 DE SETEMBRO DE
2021, FIRMADO COM A UNIAQ, POR INTERMEDIO DO MINISTERIO DA SAUDE.
REPRESENTADO PELO FUNDO NACIONAL DE SAUDE - FNS.

o que diz respeito aos recursos provenientes de Contrato de Repasse. ¢ nooriG
que sdo vinculados 2 determinada despesa. nfio podendo ser utilizados em outros objetivos
sob pena de responsabilizagio do agente publico em face da malversagdo dos recursos
destinados pela entidade convenente.

No mérito, inicialmente, cumpre destacar que os créditos adicionais, abertos tendo
como fonte de recursos a receita de convénios, contratos de repasses. termos de fomento,
auxilios, contribuicdes e/ou transferéneia fundo a fundo, consiste em evidenciar o
cumprimento das exigéncias legais dispostas no pardgrafo unico do art. 8°, combinado com o
inciso I do art. 50 da Lei Complementar n. 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que
determinam a necessidade da demonstracio e individualizagiio dos recursos vinculados a
finalidade especifica.
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Com efeito, o parégrafo finico do art. 8° da LC n. 101
dispde que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo uiilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer 0 ingresso ‘

Por sua vez, o inciso I do art. 30 do referido diplomu fegal estabelece que "a
disponibilidade de caixa constard de regisiro préprio, de modo que o3 Fecursos virculados d
érgdo, fundo ou despesa obrigatdrid flguem  identifleados ¢ escriturados de forina
individualizada ™,

Us recursos finaneeiros serdo oriundos da Fenie de Recusses: 12150860 —
TRANSFERENCIAS FUNDOC A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES
DC GOVERNQ FEDERAL - BLOCO DE INVESTIMENTO NA REDE DE
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE.

A iniciativa do referido projeto de lei ¢ exciusiva do Senhor Prefeito Municipal,
uma vez que trata -se de matéria orgamentaria.

O projeto de lei em exame deve sex apreciado pela Clmara Municipal conforme
preconiza a Lei Orgénica Municipal.

Nobres Edis, com a eapiagic e aloeago no orgamento desies recursos, iremos
realizar a aquisi¢iic de equipamentos ¢ materiais permanentes para Unidade Basica de
Satde, visando qualificar os atendimentos prestados pelos profissionais da satide, de
forma que vem garantir resolutividade as demandas oriundas da populagiio.

Os créditos papeciais Georiei Guande Uit detesninado
Programa/Projeto/Atividade ndo foi contemplado na Lei Orgamentéria em execugdo. Nesse
caso. trata-se de incluir um Programa/Projeto/Atividade no orgamento, 0 qual, por ndo ser do
conhecimento do Poder Legislativo. somenie podera ocorrer por meio de lei. Dessa forma, 0
interessado — no caso. o Poder Executivo — deve encaminhar o pedido ao Poder Legislativo,
devidamente justificado, inclusive com a informacdio da fonte que financiard esse aumenio.

De acordo com ALBUQUERQUE, Claudiano; MEDEIROS, Mareio; FELIO,
Paulo H. Gestdo de financas publicas, 2% ed. Brasilia: Edi¢io do Autor, 2008, p. 207. "o
or¢camento ndo deve ser umd scamisa de forca’ que obrigue aos administradores seguirem
exatamente aquilo que estd estabelecido nos programas de trabalho e naturezas de despesas
aprovados na lei dos meios™. (GRIFOS E DESTAQUES NOSSOS)

O orcamento como processo ¢ continuo, dinamico e flexivel, se assim ndo fosse.
certamente despesas desnecessdrias seriam realizadas e outras despesas importantes ficariam
sem recursos para a sua execugao.

A operagfio de abertura de crédito adicional especial estd prevista na Lel Federal
n. 4.320/64. de 17 de margo de 1964, que &statui normas gerais de direito financeiro.
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A propdsito, reza 0 artigo 41. II. da Lei Federal:
Art. 41°. Os créditos adicionais classificam-se em:

1 - ESPECIAIS, os destinados a despesas para as gquais nito haja detagdo
orcamentaria especifica;

O dispositivo legal iranscrito confere o devido supedanco paid & realizagio de
abertura de crédito especial cobrir despesas para as quais ndo haja dotaglo orcamentaria
especifica.

No locanie ao processameniv de abeflura de ceédiie adiciounals especial,
reportamos ao art. 42 do diploma legal federal ja citado, que reza:

Axt. 42° Os erédites suplementares ¢ especinis serab sutorizados por lei e

abertos por decreto executivo. (GRIFOS E DESTAQUES NOSSOS)

Para 4 consceu¢dc da Operaglo Sm LRamic, & iei impoe a exisiénein de prévia
autorizago legislativa e a expedig2o de decreto emanado do poder executivo.

Prosseguindo em andlise. segue abaixo o aft. 43, da Lei Federal n. 4,320/64, de 17
de marco de 1964, também aplicavel ao caso em tela, sendo vejamos:

Ay, 43° A abertura de crédiios suplemeniares € especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer 2 despesa e serd precedida de exposigao justificativa.

§ 1° — Consideram-se recursos para o fim desse artigo, desde gue nao comprometidos:

11 - Os provenientes de excesso do ariecadagas;

§ 3° — Entende-se por CXCes50 de arivcudagiio, para o8 fins desse artipo, o ssldo positivo das
diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadaciio prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.

Da leitura dos dispositivos citados ¢ reproduzidos, verifica-se que 05 recursos
oriundos de receita de convénios, contratos de repasses. termos de fomento, auxilios,
contribuicdes e/ou transferéncia fundo a fundo ndo constam textualmente como fontes para
abertura de créditos adicionais. E que tais recursos, quando ndo previsios na LOA ou
estimados em valor inferior ao realizado, resultarfio cm excesso de arrecadacdo, que € uma
das fontes previstas no art. 43, apta a lastrear 2 abertura de créditos adicionais.

Sobre o tema citamos o Processo n’ TC-2791/2004, que originou o
Parecer/C_ogsu]ta TC-028/2004, de relatoria do Conselheiro Mario Alves Moreira, aprovada,
por unanimidade. pelos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

(www.tce.es.gov.br » wp-content» uploads » 2017/06), em sessdo realizada no dia 06/07/2004.
vejamos:
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RECURSOS DE CONVENIO - UTILIZACAO COMO FONTE PARA
ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES OU ESPECIAIS -
POSSIBILIDADE - OBSERVANCIA DAS CONDICIONANTES DO INCISO V DO
ARTIGO 167 DA CONSTITUICAC FEDERAL: AUTORIZACAO LEGISLATIVA E
INDICACAO DOS RECURSOS CORRESPONDENTES.

Purtanto, vé-se {ue 08 erdditos provenienies de recursos de convénlos por Sde naburezi
tambéni devem ser consideratdos cono fonte distinta de recursos pard abertura de créditos
adicionais, ¢ que estd reconhecidamenie expresso pelas tentativas de evolucio legislativa.
Muas conforme jd afirmaios inicialmenie, enquanto ainda omisso © ordenamento, g
possivel acorrer-se 40 mandamento constitucional, que aponia a possibilidads de aberiurd

de crédito suplementar 68 especiai quando houver autorizagioc legisiativa ¢ indicagdo dos
recursos correspondentes. Vejamos o teor do citado dispositive, que deve ser interpretado ¢
contrdrio sensu: Art. 167. Sdo vedados: [-.] V — @ abertura de crédito suplementar ol
especial sem prévia autorizaciio legislativa ¢ sem indicaciio dos recursos correspondentes;
Em nome do principio da razoabilidade ¢ da eficiéncia da Administraciio Publica, e ainda
considerando a importincia dos recursos advindos dos convénios para 4s adminisiragées
municipais e estaduais € pai@ oS smais diversos setores socidis e ccondmiicos - dos guais ¢
destacam os da saiide, da educacdo e da infra-estratura - nilo seria coerenie conciuir pele
impossibilidade de sue wilizagdo pelo simples faio de ndo existy dispesicdo
inﬁ'acons:‘z'tuciomd guanto a0 essunio. Reconhece-se a necessidade de g lei complementar
prevista no §9° do art. 165 da CR tratar de Jorma mais sinudente ¢ maiérin, Eatretanio,
enquanio ausenie 1o untiverso juridico referida regulamentagio ¢ nde havendo quaiguer
vedaciio expressa Bd Lei Federal n.° 4.320/64 quanto & atilizacdo desta espécie de recursos
como jonic pard abertura de crédito suplementor ou especial, restd reconkecer &
possibz'lidade auferida da redacdo do art. 167, V, da CR CONCLUSAQ Deste mode,
considerando o ordenamento pitrio eplicdvel ao presente caso € & Jundamentagto exposia,
e ainde tendo em vista & atucl defasegem do texto da Lei Federal n.° 4.320/64, opinamaos
para, 1o wérito, responder pelt possibilidade de utiliza¢lo dos recuisos de convénio comg
fonte para aberturd de créditos suplementeres od especiais, observadas as condicionanies
do inc. V do art. 167 da CR [auiorizacdo legislativa ¢ indicacio dos recuirsos
correspondentes].

A esse respeito. colacionamos ainda irecho da resposta dada & Consulia o.
73.706. da relatoria do Conselheiro Claudio Terrao, aprovada, por unanimidade. pelo
Tribunal Pleno do TCE/MG (rcvista‘;.tce.mg.gov.br/Coment./Upload/i\/Iateria./2283.pdf), na
sessio do dia 20/06/2012, in verbis:

fof embore posst haver algums dificuldade  de ingerpretagéo  na npifizacdo da
nomenclatura “excesso de arrecadaciio de convénios”, tal acepeo se afigura adequada
para definir 0s recirsos orcamentdrios, oriundos de convénio, que servirdo como fonte de
recursos para o aberfurd de créditos adicionais, ainda que nio haja efetivamente, 10
exercicio, arrecadagdo de receita superior & prevista.

De foda sorte, niio havendo previsdo origindria na LOA, ou sendo essa insuficiente guanio
i estimativa de receitas de convénios e a projecio das despesas para 0 cumprimento de seus
objetos, a fonte de recursos 4 ser utilizada para a abertura dos crédiios adicionais, especiais
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ou suplemeniares, deve ser o eveesso de arrecaducdo estimado, conforme definide na parie
final do § 3° do art. 43, da Lei 4.320/64.

Na verdade, o Municipio pode uiilizar cssa fonte. iendo em vista gue, om
principio, néo havia previsdo orcamentaria de arrecadacio de comvénio &, 1o decorrer do-
exercicio financeiro, houve a celebrag@io de ajusie dessa natureza © consequentemente, a
estimativa ou o ingresso de recursos a esse titulo. Quanto a realiza¢do da despesa, caso ndo
haja dotagao orcamentaria necessaria ao cumprimente do objeto de convénios, contratos de
repasses, termos de fomento, auxilios, contribuigdes e/ou transferéncia fundo & fundo, abre-se
crédito especial. -

£ mais: ¢ necessario enfatizar que as despesas decoronies a4 cipditos adigionais
autorizados e abertos com lastro nos recursos decorrentes de convenios, contratos de repasses.
termos de fomento, auxilios, contribuicdes e/ou transferéncia fundo a fundo devem relacionar-
se, estritamente. as finalidades estipuladas no instrumento do ajuste celebrado.

Dessa forma, ocorrendo a celebraco de convénios, contialos dé repusses, ernmos
de fomento. auxilios, contribuicdes e/ou transferéncia fundo a fundo ndo previsto inicialmente
na Lei Orcamentaria Anual. os recursos correspondenies serdo demonstrados no Balango
Orcamentério na coluna Previsdo atualizada e a efetiva arrecadagdo dos recursos oriundos de
tais ajustes na coluna Receitas realizadas. Por outro lado, os créditos adicionais abertos com
os recursos vinculados decorrentes de convénios, contratos de repasses, termos de fomento.
auxilios, contribuigdes e/ou transferéncia fundo a fundo ndo previstos constardo da coluna
Dotagio atualizada ¢ as despesas executadas referentes a €Sses convénios serdo demonstradas
na coluna Despesas empenhadas.

isto posto, ndo resin & wienor duvida de Gue texiste qualgucr ablee 4 aprovagdo
do projeto em exame, tima Vez que foram atendidas todas as exigéncias da legislagio federal e
municipa! pertinente & maiéria.

Creado comar eoi v apoio de Vossas fxceléneias, relicramos protesios de
clevada estima ¢  distinta consideragio, permanecendo a0 inteiro  dispor puig 0%

esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Prefeitura Municipal de Canguaretama/RN, 05 de novembro de 2021.
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 151/2021

DISPOE SOBRE Ap;ramz/xc,ﬁo PARA
ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NO
ORCAMENTO GERAL DO MUNICIPIO

7

2021, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL pE CANGUARETAMA ~¥ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE, no uso das atribuicdes que lhe s@o conferidas pela
Constituicao Federal e Lei Orgénica do Municipio, com base na Lei Federal n° 4.320/64,
faz saber que a Cémara Municipal de Canguaretama APROVOU ¢ eu SANCIONO e
PROMULGO a seguinte,

LED

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir no exercicio orgamentario €
Snanceiro corrente, crédito adicional especial no Orgamento Geral com recurso vinculado no
valor de RS 199.911,00 (cento € noventa nove mil novecentos onze reais), na seguinte dotagdo

orgamentaria:

Grgio: 10 - Seeretaria Municipal de Satude

Unidade Orgamentdria:  10.002 - Fundo Municipal de Saide
10.301.0066.1208 -~ Aquisicdo de Equipamento €

Funcional Programitica: Material Permanente (Proposta MS/ENS: RS 199.911,00
130946780001-21001/2021)

Elemento de despesa: 44.90.52.00 — Equipamentos ¢ Material Permanente RS 199.911,00
12150000 — Transferéncias de Recursos F undo a Fundo

Fonte de Recursos: do SUS Provenientes do Governo Federal - Bloco

Investimento na Rede de Servigos Pablicos de Satde,

Ayt 2° Os recursos para atender O presente crédito, no valor de R$ 199.911,00
(cento e noventa nove mil novecentos onze reais), decorrerdo de Excesso de Arrecadag@o,
apurado de acordo com O artigo 43, pardgrafo 1°, inciso 1I. da Lei Federal n° 4.320/64,
oriundo de PROPOSTA DE AQUISICAG DE EQUIPAMENTO/MATERIAL
PERMANENTE N°. DA PROPOSTA: 130946786001-21001/2021, PORTARIA MS
N° 2178, 02 DE SETEMBRO DE 2021, FIRMADO COM A UNIAQO, POR
INTERMEDIO DG MINISTERIO DA SAUDE, REPRESENTADO PELO FUNDO
NACIONAL DE SAUDE - FNS; CLASSIFICACAC DA RECEITA: 2.4.1.8.03.11.00
— TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO SUS - ATENCAO PRIMARIA -
PRINCIPAL /FONTE: 12150080 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE



