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§ 3° — Entende-se por _exeesso de arrecadaciio, para os fins
desse artige, o saide positive das diferencas acumuiladas més

a _més, enfre 2 arrecadacfio prevista e a realizada,

considerando-se, ainda, a tendéneia do exercicio.
——-———’-—_1__““_

Da leitura dos dispositivos citados e reproduzidos, verifica-se que os recursos
oriundos de convénios, contratos de repasses, temos de fomento, auxilios, contribuicdes
¢/ou transferéncia fundo a fundo ndo constam textualmente como fontes para abertura de
créditos adicionais. E que tais recursos, quando ndo previstos na LOA ou estimados em
valor inferior ao realizado, resultardio em excesso de arrecadacdo, que é uma das fontes
previstas no art. 43, apta a lastrear a abertura de créditos adicionais.

Sobre o tema citamos o Processo n° TC-2791/2004, que originou o
Parecer/Consulta TC-028/2004, de relatoria do Consclheiro Mirio Alves Moreira,
aprovada, por unanimidade, pelos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (www.tce.es.gov.br » Wwp-content » uploads > 2017/06), em sessdo realizada
no dia 06/07/2004, vejamos:

RECURSOS DE CONVENIQ - UTILIZA C40 COMO FONTE
PARA ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES OU
ESPECIAIS - POSSIBILIDADE - OBSER VANCL4A DAS
CONDICIONANTES DO INCISO V DO ARTIGO 167 DA

CONSTITUICAO FEDERAL: AUTORIZACAO
LEGISLATIVA E INDICACAQD DOS RECURSOS
CORRESPONDENTS.

[--]

Portanto, vé-se que o0s créditos provenientes de recursos de
convénios por sua natureza tambeém devem ser considerados
come fonte distinia de recursos para abertura de crédifos
adicionais, o gque estd reconhecidamente expresse pelas
tentativas de evelugio legisiotive. Mas conforme ji afirmamos
inicialmente, enquanto ainda omisso o ordenamento, € possivel
acorrer-se a0 mandamento constitucional, que apownta a
possibilidade de abertura de crédito suplementar ou especial
quando houver autorizacdo legislativa e indicacdo dos recursos
correspondentes. Vejamos o teor do citado dispositivo, que deve
ser interpretado a contrdrio sensu: Art. | 67. Sdo vedados: |[...]
V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa ¢ sem indicaciéo dos recursos
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OFICIO N° 095/2023 — PMC/GP

Canguaretama/RN, 02 de agosto de 2023.
A Sua Exceléncia o Senhor

| e Marilene Severino daSilva
R (PF:737.645.234-68

. 3 i RIA . |
M.D. Presidente da Cdmara Municipal de Canguaretama/RN v N

NESTA O3 ‘C? / 26)3 |
g )0 HS

MENSAGEM DO PROJETO DE LEI N° 022/2023

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Pelo presente expediente encaminhamos para apreciagdo desses R. Poder Legislativo
Municipal, projeto de lei que autoriza o chefe do Poder Executivo Municipal, abrir no
orgamento vigente Crédito Adicional Especial, no valor de R$ 324.963,63 (trezentos e vinte e
quatre mil, novecentos e sessenta e trés e sessenta e trés centaves), conforme Art. 43, §1°,
Inciso II, da Lei Federal n° 4.320/64.

O Crédito Adicional Especial decorrera do Excesso de Arrecadagdo da Fonte de
recursos: FONTE: 171500000 - TRANSFERENCIA DE DESTINADA AO SETOR
CULTURAL - LC 195/2022 - Art. 5° Audiovisual ¢ FONTE: 171600000 -
TRANSFERENCIA DESTINADA AO SETOR CULTURAL - LC 195/2022 — Art. 8°
Demais Setores da Cultura, oriundos da N° LEI COMPLEMENTAR 195, DE 8 DE
JULHO DE 2022.

No que diz respeito aos recursos provenientes de convénios, contratos de repasses,
termos de fomento, auxilios, contribui¢des e/ou transferéncia fundo a fundo, € notério que séo
vinculados a determinada despesa, ndo podendo ser utilizados em outros objetivos sob pena de
responsabilizacio do agente publico em face da malversagio dos recursos destinados pela
entidade convenente.

No mérito, inicialmente, cumpre destacar que os créditos adicionais, abertos tendo
como fonte de recursos a receita de convénios, contratos de repasses, termos de fomento,
auxilios, contribuicdes e/ou transferéncia fundo a fundo, consiste em evidenciar o cumprimento
das exigéncias legais dispostas no paragrafo tnico do art. 8°, combinado com o inciso I do art.
50 da Lei Complementar n. 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que determinam a
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL DE N° 022/2023

DISPOE SOBRE A INCORPORACAO NO ORCAMENTO
VIGENTE DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Canguaretama/RN, no uso das atribuicdes que ihe sdo
conferidas pela Constitui¢do Federal e Lei Organica do Municipio, com base na Lei Federal n°
4.320/64, faz saber que a Camara Municipal de Canguaretama/RN APROVOU ¢ eu
SANCIONO ¢ PROMULGO a seguinte,

LEIL

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir no exercicio orcamentario e
financeiro corrente, crédito adicional especial no Orgamento Geral com recurso vinculado no
valor de RS 324.963,63 (trezentos e vinte e quatro mil, ncvecentos e sessenta e trés e
sessenta e trés centaves), na seguinte dotagdo orgamentaria:

Orgio:

02 - Poder Executivo

Unidade Orgamentaria:

06.001 — Sec. Mun. Educaciio, Cultura e Esporte

Funcional
Programatica:

13.392.0013.2126 - ACOES EMERGENCIAIS
DESTINADAS AO SETOR DE CULTUA - LEI
PAULO GUSTAVO

RS 324.963,63

Elementos de

despesas: 33.90.31 — Premigies Culturais e Artisticas RS 93,687,01
171600600 - transferfncia de destinada ao setor cultural — Ic 195/2022 — art. 8° demais sctores da

cultura RS 93.687,01
Elementos de

despesas: 33.90.36. - Servigos de Terceiros - Pessoa FisicaR$ RS 91.276,62
171500000 - transferéncia de destinada ao setor cultural — Ic 195/2022 — art. §° audiovisual RS 72.165,73
171600000 - transferéncia de destinada 2o setor cultural — Ic 195/2022 — art. §° demais setores da

cultura RS 19.110,89
Elementos de

despesas: 33.90.39 - Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica RS  140.000,00
171500000 - transferéncis de destinada uo setor cultural — le 195/2022 — art. 5° andiovisual RS  100.000,00
171600000 - transferéncia de destinada 20 setor cuitural —ic 195/2022 — art. 8° demais setores da

cultura RS 40.000,00
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correspondentes; Em nome do principio da razoabilidade e da
eficiéncia da Administracio Pablica, e ainda considerando a
importdncia dos recursos advindos dos convénios perd ds
administracées municipais e estaduais e para 05 mais diversos
sefores sociais e economicos - dos quais se destacam 0S da
saiide, da educag@o e da infra-estruturd - ndo seria coerente
concluir pela impossibilidade de sua utilizacio pelo simples fato
de néo existir disposi¢do infraconstitucional quanio ao assunio.
Reconhece-se a necessidade de a lei complementar prevista no
§9°do art. 165 da CR tratar de forma mais minudente matéria.
Entretanto, enquanio ausenie no universo juridico veferida
regulamentagiio e ndo havendo qualquer vedagido expressa na
Lei Federal n.” 4.320/64 quanio & utilizacio desta espécie de
recursos como fonte pura abertura de crédito suplementar ou
especial, vesta reconhecer a possibilidade auferida da redagiio
do art. 167, V, da CR. CONCL USAO Deste modo, considerando
o ordenamento pdtric aplicivel ao presente cdso ¢ €
fundamentacdo exposia, é ginda tendo em vista a atual
defasagem do texto da Lei Federal n.° 4.320/64, opinanaos para,

no mérito, responder pela possibilidade de utilizacdo dos
recursos de convénio como fonte pard abertura de créditos
suplementares ou especiais, observadas as condicionantes do
inc. V do art. 167 da CR [autorizagio legislat'va e indicagéo dos

recursos correspondentes].

A csse respeito, colacionamos ainda trecho da resposta dada 3 Consulta n. 873.706, da
relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo, aprovada, por unanimidade, pelo Tribunal Pleno do
TCE/MG (revistal .tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/2283.pdf), na sessio do dia
20/06/2012, in verbis:

[...] embora possa haver alguma dificuldade de interpretagiio na utilizacdo da nomenclatura
“oxcesso de arrecadagio de convénios”, tal acepedo se afigura adequada para definir 0s
recursos orcamentdrios, oriundos de convénio, que servirdo como fonte de recursos para a
aberture de créditos adicionais, ainda que ndo haja efetivamente, no exercicio, arrecadacio
de receita superior d prevista.

De toda sorte, néio havendo previsdo origindria na LOA, ou sendo essa insuficiente quanto é
estimativa de receitas de convénios e d projecdio das despesas para ¢ cumprinmento de seus
objetos, a fonte de recursos a sev utilizada para a abertura dos créditos adicionais, especiais
ou suplementares, deve ser 0 €xcesso de arrecadagdo estimado, conforme definido na parte
final do § 3°do art. 43, da Lei 4.320/64.






C ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE -

;& PREFEITURA MUNICIPAL DE CANGUARETAMA )
CNPJ N° 08.365.017/0001-54

PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

Na verdade, o Municipio pode utilizar essa fonte, tendo em vista que, em principio,
ndo havia previsdo or¢amentdria de arrecadagdo de convénio e, no decorrer do exercicio
financeiro, houve a celebragio de ajuste dessa natureza e, consequentemente, a estimativa ou o
ingresso dc recursos a esse tituio. Quanto a realizagdo da despesa, caso ndo haja dotagdo
orcamentdria necessaria ao cumprimento do objeto do convénio, abre-se crédito especial.

E mais: é necessario enfatizar que as despesas decorrentes de créditos adicionais
autorizados e abertos com lastro nos recursos decorrentes de convénio devem relacionar-se,
estritamente, as finalidades estipuladas no instrumento do ajuste celebrado.

Dessa forma, ocorrendo a celebracdo de convénio ndo previsto inicialmente na Lei
Orgamentaria Anual, os recursos correspondentes serdo demonstrados no Balanco
Orgamentario na coluna Previsdo atualizada e a efetiva arrecadacdoe dos recursos oriundos de
tais ajustes na coluna Receitas realizadas. Por outro lado, os créditos adicionais abertos com o0s
recursos vinculados decorrentes de convénios nido previstos constardo da coluna Dotagdo
atualizada ¢ as despesas executadas referentes a esses convénios serdo demonstradas na coluna
Despesas empenhadas.

Isto posto, ndo resta a menor duvida de que inexiste qualquer dbice a aprovacdo do
projeto em exame, uma vez que foram atendidas todas as exigéncias da legislacdo federal ¢
municipal pertinente a matéria.

Crendo contar com o apoio de Vossas Exceléncias, reiteramos protestos de elevada

estima e distinta consideracdo, permanecendo ao inte.ro dispor para os esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

Prefeitura Municipal de Canguaretama/RN, 02 de agosto de 2023.

JOAO WILSON DE ANDRADE Assinado de forma digital por JOAQ

WILSON DE ANDRADE RIBEIRO
RIBEIRO FILHO:02907191438
FILHO:02907191438 Dados: 2023.08.02 10:43:05 -03'00'

JOAQ WILSON DE ANDRADE RIBEIRO FILHO
Prefeito Constitucional
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{...]

IT - ESPECIAIS, os destinados a despesas para as quais nio
haja dotaciio orcamentaria especifica;

O dispositivo legal transcrito confere o devido supedaneo para a realizacdo de
abertura de crédito especial cobrir despesas para as quais nio haja dotagdo orcamentiria
especifica.

No tocante ao processamento de abertura de crédito adicionais especial, reportamos ao
art. 42 do diploma legal federal ja citado, que reza;

ART. 42. OS CREDITOS SUPLEMENTARES E ESPECIAIS SERAQ
AUTORIZADOS POR LEI E ABERTOS POR DECRETO EXECUTIVO.
(GRIFOS E DESTAQUES NOSSOS)

Para a consecugio da opera¢io em exame, a lei impde a existéncia de prévia
autorizagdo legislativa e a expedi¢io de decreto emanado do poder executivo.

Prosseguindo em anilise, segue abaixo o art. 43, da Lei Federal n. 4.320/64, de 17 de
marc¢o de 1964, também aplicdvel ao caso em tela, sendo vejamos:

Art. 43. A abertura de créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos d:sponiveis para ocorrer 3

despesa e serd precedida de exposicio justificativa.

§ 1° — Consideram-se recursos para o fim desse artigo, desde
que ndo comprometidos:

=1

II - os provenientes de excesso de arrecadaciio;

o]
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necessidade da demonstracdo e individualizagdo dos recursos vinculados a finalidade
especifica.

Com efeito, 0 paragrafo tnico do art. 8°da LCn. 101 de 2000 dispde que “os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer o ingresso.’

Por sua vez, o inciso I do art. 50 do referido diploma legal estabelece que “u
disponibilidade de caixa constara de regisiro proprio, de modo que os recursos vinculados a
orgdo, funde ou despesa obrigatcria fiquem identificados e escriturados de forma
individualizada.”

A iniciativa do referido projeto de lei € exclusiva da Senhor Prefeito Municipal, uma
vez que trata -se de matéria orcamentaria.

O projeto de lei em exame deve ser apreciado pela Cdmara Municipal conforme
preconiza a Lei Orgénica Municipal.

Os créditos especiais ocorrem quande um determinado Programa/Projete/Atividade
nio foi contemplado na Lei Orgamentaria em execugdo. Nesse caso, trata-se de incluir um
Programa/Projeto/Atividade no orcamento, o qual, por ndo ser do conhecimento do Poder

Legislativo, somente podera ocorrer por meio de lei. Dessa forma, o interessado — no caso, ©
Poder Executivo — deve encaminhar o pedido ao Poder Legislativo, devidamente justificado,
inclusive com a informacéo da fonte que financiara esse aumeaio.

De acordo com ALBUQUERQUE, Claudiano; MEDEIROS, Marcio; FELJO,
Paulo H. Gestio de financas publicas, 2° ed. Brasilia: Edicdo do Autor, 2008, p. 207, o
orcamento ndo deve ser uma ‘camisa de forca’ que obrigue aos adminisiradores seguirem

exatamente aquilo que estd estabelecido nos programas de trabatho e naturezas de despesas
aprovados na lei dos meios™. (GRIFOS E DESTAQUES NOSSOS)

O orcamento como processo € continuo, dindmico e flexivel, se assim ndo fosse,
certamente despesas desnecessarias seriam realizadas e outras despesas importantes ficariam

sein recursos para a sua 6XCCU¢§O.

A operagiio de abertura de crédito adicional especial esta prevista na Lei Federal n.
4.320/64. de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro.

A propésito, reza o artigo 41, TI, da Lei Federal:

Art, 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
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Art. 2° Os recursos para atender o presente crédito, decorrerdo do Excesso de
Arrecadagio da Fonte de recursos: FONTE: 171500000 - TRANSFERENCIA DE
DESTINADA AO SETOR CULTURAL - LC 195/2022 — Art. 5° Audiovisual e 171600000
- TRANSFERENCIA DE DESTINADA AO SETOR CULTURAL - LC 195/2022 — Art.
§° Demais Setores da Cultura recursos €sScs recebidos oriundo de oriundos da N° LEI
COMPLEMENTAR 195, DE 8 DE JULHO DE 2022, apurado de acordo com 0 Art. 43, §1°,
Inciso 11, da Lei Federal n° 4.320/64.

Art. 3° O Crédito Adicional Especial de que trata a presente lei, sera incorporado na
Lei Municipal n® 804 de 10 de janeiro de 2022, que “Dispbe sobre o Plano Plurianual do
Municipio de Canguaretama/RN, pard 0 periodo de 2022/20257, Lei Municipal n° 828, de 17
de setembro de 2022, que “Dispoe sobre as Diretrizes para elaboracio e execugdo da Lei
Orcamentaria para o exercicio 2023 e da outras providencias”, e Lei Municipal n° 834 de 30
de Dezembro de 2022. que “Estima a Receita e Fixa a Despesa do Orcamento para 0 exercicio
2023”, o Decreto Municipal n® 01/2023, de 05 de janeiro de 2023, “Dispoe Programagdo
Financeira e as normas da Execugio Orgamentdria, bem como o Cronograma de Desembolso
Mensal para o exercicio do ano de 2021, dos érgdos e entidades dos ."()déres Executivo,
Legislativo™, o Decreto Municipal n® 02/2023, de 02 de janeiro de 2023, que “Dispde o Quadro
de Detalhamento de Despesa - QDD da Administracéio Direta e Indireta para 0 Exercicio de

2023".

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada as disposi¢des em contrario,
retroagindo seus efeitos a 31 de julho de 2023.

Prefeitura Municipal de Canguaretama/RN, 02 de agosto de 2023.

Assinado de fi digital JOAQ
JOAO WILSON DE ANDRADE e e ANDRADE RIBERO

RIBEIRO FILHO:02907191438 FILHC:02907191438
Dados: 2023,08.02 10:44:06 -03'00"

JOAQ WILSON DE ANDRADE RIBEIRO FILHO
Prefeito Constitucional
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